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LEGGE “CAZZULLO”

« Autonomia della Psichiatria universitaria in ltalia

* Legge 29 aprile 1976, n. 238

« Carlo Lorenzo Cazzullo (1915-2010)

* Professore Ordinario di Psichiatria a Milano
* Presidente della Societa Italiana di Psichiatria (SIP)

* [ter parlamentare travagliato
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 Luogo di conservazione: Centro ASPI
(Archivio Storico della Psicologia
Italiana), Universita di Milano Bicocca

* Anno di Donazione: 2013

 Consistenza: circa 100 faldoni

e |nventariazione: in corso
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j}' Aspi - Archivio storico della psicologia italiana
‘! Le scienze della mente on-line
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#  Censimenti - Il fondo Carlo Lorenzo Cazzullo

Il fondo Carlo Lorenzo Cazzullo

N \ _ o _ . v Soggetto produttore
L'archivio di Carlo Lorenzo Cazzullo & conservato presso il centro Aspi Archivio storico della psicologia italiana

dell'Universita degli studi di Milano-Bicocca, a cui @ stato donato dagli eredi nel settembre 2013 + Carlo Lorenzo Cazzullo

Il fondo. di cui I'Aspi sta compilando un elenco di consistenza in collaborazione con la Soprintendena archivistica

della Lombardia. ha una consistenza di circa 100 faldoni, che recano sul dorso una descrizione sommaria del ~ Patrimoni c.ollegati
contenuto.

La documentazione & composta da: un cospicuo carteggio con colleghi italiani e stranieri, allievi, collaboratori, + Patrimonio strumentale di Carlo Lorenzo Cazzullo

amici e conoscenti (tra i corrispondenti figurano Jorge Alberto Costa y Silva, Armando Ferraro, Horsley Gantt,
Agostino Gemelli, Mario Gozzano, Felice Lieh-Mak, Vito Longo, Juan José Lopez-Ibor sr., Rafael Lorente de N6,
Mario Maj, Mirginio Porta, Giuseppe Carlo Riguier, Murray Sanders, Pietro Sarteschi, Norman Sartorius, Luigi

+ Patrimonio audiovisivo di Carlo Lorenzo Cazzullo

Sturzo e molti altri); manoscritti e dattiloscritti degli studi e delle lezioni: documenti relativi alla sua attivita in seno Y Pmtagomstl (_‘.OHegatl

a enti e istituzioni italiani ed esteri quali I'Associazione medici cattolici italiani (AMCI), il Consiglio nazionale delle + Agostino Gemell
ricerche {CNR), il Collegium internationale neuro-psychopharmacologicum {CINP), la Societa italiana di
psichiatria (SIP), la World Psychiatric Association (WPA), I'Organizzazione mondiale della sanita (OMS); carte » Giuseppe Carlo Riguier

riguardanti la gestione della Clinica delle malattie nervose e della Clinica psichiatrica di Milano, del Centro studi



ALTRE FONTI -1

Fondo librario: conservato presso Biblioteca
di Medicina dell'Universita di  Milano
Bicocca

Opere autobiografiche

Frammenti di psichiatria. Carlo Lorenzo
Cazzullo: DVD commemorativo (2012)

Camera dei Deputati: Portale storico

Senato della Repubblica: Sito storico
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L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -1

«ll risveglio [della Psichiatria] del XVIII secolo non
provenne che Iin piccola parte da ragioni
scientifiche. Piu che la maturita della medicina,
fu una maggiore sensibilita sociale che,
imponendo la creazione dei manicomi, creo
anche gli alienisti»

Tanzi & Lugaro, 1905

Psichiatria, esigenza della societa borghese



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -2

FINE XVIII SECOLO

Qualche direttore di manicomio, teneva spontaneamente cors| privati e
gratuiti di patologia mentale rivolti al giovani medici

1815 = PRIMO INSEGNAMENTO PSICHIATRIA IN ITALIA

Commissione dipartimentale di sanita per la Lombardia autorizza la
frequenza nel Manicomio di Milano di «giovani praticanti per la
medicina, onde avere individui ammaestrati nel trattamento dei pazzi»



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -3

Dopo Manicomio di Milano, a fine Ottocento, ['istruzione psichiatrica
venne portata avanti in Cliniche annesse ad ospedall e manicomi

 Ospedale Santa Maria Nuova di Firenze

« Manicomio di Torino

 Ospedale San Giovanni e Paolo di Venezia
« Ospedale Maggiore di Milano (1852)

Istituzioni di cattedre ufficiali di Psichiatria prima nelle principali
Universita e poi nelle restanti Facolta mediche



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -4

1865

Cattedra di Psichiatria
Ospedale Maggiore di Milano
Titolare. Andrea Verga

1873
Societa Freniatrica Italiana
Fondatore: Andrea Verga



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -5

«n teoria ed In pratica tutti gli alienisti
italiani, stante il metodo clinico-anatomico
da essi seguito, sono sempre stati, e meglio
sono adesso, anche neuropatoloqi, [...] lo
non dubito che col tempo anche |
neuropatologi piu rinserrati nella loro
specialita  finranno col partecipare
attivamente ai lavori affini degli alienisti, e
che fra poco non si parlera piu di
separazione fra le due specialita»

Morselli, XIl Congresso Societa Freniatrica, 1904



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -6

1904
Legge Giolitti n° 36
Pericolosita sociale e pubblico scandalo

1907
Societa Italiana di Neurologia
Distacco dalla Societa Freniatrica

1932
Societa Freniatrica = Societa Iltaliana di Psichiatria.
Presidente: Arturo Donaggio



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -7

Nel corso degli anni le cliniche di Psichiatria si trasformarono in
cliniche di Malattie Nervose e Mentall con fisionomia
prevalentemente neurologica e neuropatologica

CAUSE:
- Scarsita di pazienti psichiatrici
- separazione dei manicomi da cliniche universitarie

- Scarso interesse da parte degli studenti
- minori applicazioni nel futuro esercizio professionale

- Scarso interesse da parte di alcuni docenti



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -8

1938 - Riforma De Vecchi

Clinica delle Malattie Nervose e
Mentali

Materia divenuta obbligatoria nel TU

Spariscono gli iInsegnamenti di
Psichiatria in tutte le universita italiane e
vengono accorpati nell'insegnamento
di neuropatologia.



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -9

1904-1905



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -10

1914



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -11

1922-1925



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -12

1933



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -13

1940



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -14

Concorsi Psichiatria e Chinica Malattie Nervose e Mentali

Anno | Sede Insegnamento Vincitori

1905 | Pisa Psichiatria Pellizzi, De Sanctis, Lugaro
1906 | Messina | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Roncoroni, Lugaro, Donaggio
1908 | Sassarni | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Donaggio, Ceni1, Fragnito
1908 | Cagliari | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Donaggio, Ceni, Fragnito
1910 | Torino Clinica Psichiatrica Lugaro, Pellizzi. Roncoroni
1910 | Tormno | Neuropatologia Negro

1912 | Sassann | Climica delle Malattie Nervose e Mental: | Rossi, Besta, Cerletta

1924 | Ban Clinica delle Malattie Nervose & Mentali | Cerletta

1925 | Messina | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Zalla, Buscamo, D)'Antona
1926 | Sassari | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Riquier, D' Antona, Buscaino
1932 | Cagliar1 | Clinica Neuropatica e Psichiatrica Axala, De Lisi, Coppola
1936 | Messina | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Berlucchi, Pisani, Belloni
1938 | Cagliar1 | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Gozzano, Bolsi, Baldi

1947 | Cagliar1 | Clinica delle Malattie Nervose e Mentali | Ottonello, Pintus, Longo




L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -15

«l Xl Congresso della Societa Italiana di Neurologia convinto
che, per assicurare agli studenti e agli specializzandi una sempre
mlgllore preparazione psichiatrica e per stimolare e incrementare
sempre piu la ricerca scientifica, sia indispensabile addivenire alla
creazione di cattedre autonome di Psichiatria; nell’aftesa che in
un prossimo avvenire il provvedimento possa estendersi a tutte le
Universita italiane fa voti che le Autorita competenti procedano
per intanto alla separazione del duplice insegnamento della
Neuropatologia e della Psichiatria presso quelle Facolta che ne
faranno richiestan.

XIl Congresso Societa Italiana di Neurologia, 1956



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -16

1955-1958
C.L. Cazzullo

1959
C.L. Cazzullo

Professore Incaricato di Psichiatra a Milano
Insegnamento complementare

Cattedra di Psichiatra a Milano
Insegnamento complementare
Istituto “"Romeo Vuoli” ad Affori



L'EQUIVOCO DELLA NEUROPSICHIATRIA IN ITALIA -17

16/11/1963

Ospedale Policlinico di Milano

Inaugurazione Padiglione di Psichiatria d'Urgenza «Guardia II»
Direttore: C.L. Cazzullo

Primo reparto di psichiatria in un ospedale generale

1966

Distinzione delle Scuole di Specializzazione Iin Neurologia e
Psichiatria, fortemente voluto da C.L. Cazzullo

1968-1991
Cazzullo e Presidente della Societa Italiana Psichiatria



CARLO L. CAZZULLO = CENNI BIOGRAFICI



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

«[La psichiatria universitaria] esisteva solo in
poche sedi con un riconoscimento parziale,
per incarico e totalmente alla mercé del
cattedratico di ruolo della Clinica delle
Malattie Nervose e Mental, alias
Neurologia»

C.L. Cazzullo



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

1970 - Mandato della SIP al suo Presidente per la richiesta al Ministero di un
Inseghamento autonomo di Clinica Psichiatrica.

Le due strade
1. Emanazione di un Decreto Ministeriale

2. Promulgazione di una legge per via parlamentare

Opposizione del Ministro Misasi sulla prima ipotesi. La seconda strada veniva
giustificata da un precedente: |'approvazione, avvenuta il 17 febbraio 1960,
di un disegno di legge per l'inclusione della Semeiotica Medica come
materia obbligatoria disgiunta dalla Clinica Medica.



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

25 maggio 1972

Si apre la VI Legislatura Repubblicana

Governo Andreotti |l
Ministro Pubblica Istruzione: Oscar Luigi Scalfaro (DC)
Presidente Commissione Istruzione Camera: Luigi Gui (DC)

Presidente Commissione Istruzione Senato:. Giovanni Spadolini (PRI)

Primi contatti con Ministro Scalfaro




AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

Redazione del testo della proposta di
legge ad opera di Cazzullo e Domenico
Scarcella

Primo firmatario: Nicola Bellisario

Contatti con deputati DCI, PSI, PLI, PRI



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

Opposizione cattedratici di Malattie Nervose
e Mentali, guidati da Cornelio Fazio, titolare
della cattedra di Roma

Prima opposizione del Presidente Luigi Gui

Contatti con Flaminio Piccoli, mediati da
Vittorio Staudacher



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

17 maggio 1973

Presentazione alla Camera

Proposta di legge n° 2150 “Modifica
della tabella XVIlIl allegata al regio
decreto 30 settembre 1938, n. 1652,
per la configurazione autonoma
dell'insegnamento della psichiatria e
della neurologia”



CRISI DI GOVERNO

I
o
<
T
N
0
L1l
>
Z
D
I
o
_l
I
I
O
)
ol
I
=
O
Z
O
T
-
N




AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

7 luglio 1973

Governo Rumor IV

Ministro Pubblica Istruzione: Franco Maria Malfatti (DC)
Presidente Commissione Istruzione Camera: Renato Ballardini (PSI)

Presidente Commissione Istruzione Senato:. Giovanni Spadolini (PRI)

Necessita di appoggio socialista

Contatto con Francesco De Martino, tramite Dargut Kemali

Proposta bloccata in Commissione Istruzione
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AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

14 marzo 1974

Governo Rumor V
Ministro Pubblica Istruzione: Franco Maria Malfatti (DC)
Presidente Commissione Istruzione Camera: Renato Ballardini (PSI)

Presidente Commissione Istruzione Senato:. Giovanni Spadolini (PRI)

Contatti con On. Piccol

Prima discussione in Commissione il 17 luglio 1974



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

Discussione in Commissione Camera
17 luglio 1974

Veto del Governo (Sottosegretario Smurra): la proposta deve entrare
IN una piu ampia riforma universitaria. Addotte motivazioni di ordine
economico

1 agosto 1974

Intervento del Ministro Malfatti in Commissione a sostegno della
necessita di attendere una riforma complessiva

A scrutinio segreto, la proposta viene approvata
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VI LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 1° AGOSTO 1974

Comunico il risultato della votazione:
Proposta di legge BELLISARIO ed altri:
« Modifica della tabella XVIII allegata al
regio decreto 30 settembre 1938, n. 1652, per
la configurazione autonoma dell’insegnamento
della psichiatria e della neurologia » (2150):
Presenti . . . . . . . . 27
Votanti . . . . . . . . 18
Maggioranza . . . . . . 10
Astenuti . . . . . . . . 9
Voti favorevolhh . . . . 18
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Ballardini, Bardotti, Bellisario, Bellotti,
Berlté, Borghi, Buzzi, Caiazza, Castiglione,

Dall’Armellina, Giordano, Lindner, Meucci,
Mitterdorfer, Nicosia, Rausa, Reale Giuseppe
e Santuz.

Si sono astenuti:

Benedetti Tullio, Giannantoni, Pellegatta
Maria Agostina, Picciotto, Raicich, Tedeschi,
Tessari, Vagli Rosalia e Vitali.

La seduta termina alle 12,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLN COLOMBO



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

7/ ottobre 1974
Ragioneria dello Stato

Esprime al Governo contrarieta alla
proposta di legge per mancanza fondi
per lo sdoppiamento delle cattedre
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AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

23 novembre 1974

Governo Moro IV

Ministro Pubblica Istruzione: Franco Maria Malfatti (DC)

Presidente Commissione Istruzione Camera: Renato Ballardini (PSI)
Presidente Commissione Istruzione Senato: Michele Cifarelli (PRI)

Blocco in Commissione Istruzione al Senato per problemi di risorse
economiche

Il 20 giugno 1975 venne pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale un Decreto del
Presidente della Repubblica dal titolo “Modificazioni all’ordinamento
didattico universitario”, con il quale l'lstologia passava da complementare
a fondamentale.



AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA
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AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

Colloquio chiarificato tra Cazzullo e Malfatti

«ll Ministro prese atto del peso della proposta ma,
dovendo conservare una certa remora chiese dat.
[...] Tali dati sono stati sollecitamente da me
preparati e inviati al nostro esimio patrono, I'On.
Bellisario, con |'indicazione esplicita e circostanziata
dell'iter di sempre. Tutto questo € frutto dell’azione
giuridica del mio grande collaboratore, il Dottor
Domenico Scarcella, che sostanzialmente ha fatto
spostare in “pro” il parere del Ministro»

Si sblocca il dibattito in Commissione al Senato

Relatore e Ermini (DC)
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AUTONOMIA PSICHIATRIA UNIVERSITARIA

12 febbraio 1976
Governo Moro V

Ministro Pubblica Istruzione: Franco Maria Malfatti (DC)
Presidente Commissione Istruzione Camera: Renato Ballardini (PSI)

Presidente Commissione Istruzione Senato:. Michele Cifarelli (PRI)

17 marzo 1976 - 6 aprile 1976
Sedute delle Commissione Istruzione del Senato

Approvazione della legge con emendamenti: maggiori specificazioni
sull’assegnazione dei docenti
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SEDUTA DI MERCOLEDD 17 MARZO 1976

Presidenza del Viee Presidente PAPA
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te, per il fatto che avremmo desiderato ap-
pmfundlre I'argoments, non  desiderando
bloccare il provvedimento, ai astendiamo su
di esso, riconoscendo la validith della scelta
4i principio.

VALITUTTI.
sorpreso nell’avere di fronte un disegno di
legge relative ad ung modifica riguardants
insegnamenti di una facoltd dell'universiti
statale, poiche chi legge la Gazzetia Ufficiale,
quasi quotidianamente vede che essa con-
tiene decreti del Presidente della Repubblica
che approvano modifiche statutarie, presen-
tate dalle varie facoltd universitarie, e ri-
guardanti proprio insegnamenti di nuwova
istituzione, insegnamenti che si sdoppiano,
insegnamenti che si sopprimono,

Ora, mi chiedo: per guale ragione non si
& usato anche nel caso in esame lo stesso
procedimento? Noi abbiamo avuato, in gue-
sti ultimi anni, in Italia, una vera rivoluzione
culturale per mezzo dei decreti presidenziali
che hanno approvato modifiche statutarie.

Esiste una disposizione di legge la quale
stabilisce che di norma le modifiche agli sta-
tuti non possono intervenire che dopo tre an-
ni dall’approvazione dello statuto o di modi-
fiche in esso successivamente introdotte. Or-
bene, tale norma legislativa & costantemente
aggirata da guesti decreti che nella premessa
affermano il ricorrere di circostanze ecce-
zionali che giustificano la deroga alla norma
ricordata, stando alla quale non si deve mo-

Debho dire che sono |
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statuto, si vorrebbe, mediante il presente
provvedimento, obbligare anche le rimanenti
Universith, mutata la tabella, ad introdurre
la distinzione fra le due discipline.

E questo un progresso degli studi medici.

Circa invece le considerazioni esposte dal
senatore Veronesi, comprendo le ragioni del-
in sua astensione. Sarebbe opportunc la ri-
fomma degli studi di medicina; se ne si di-
scute da tempo. A me pare tuttavia che con
questo provvedimento si compla un oppor
tumn passo in avanti.

Nella mia Universith, per esempio, le due
discipline sono ancora connesse, @ — NONO-
stante il mio personale impegne — non sia-
mo riuscit a mutare la tabella, per cui sono
lieto che intervenga una legge ad imporre ta-
le modifica a tutte le Universiti.

PIOVANDO. Sulla nascita di questo
disegno di legge fui informaro dal professor

Cazzullo di Milano, che spiegd a me, igno-
iante della materia, ma comungue capace
i seguire il Tagiunamcnm. come, effettiva-

ma]atnﬂ nervose e malattie mentaﬂl sigmifi-
chi in realth fare una confusione grossolana
non piin tollerabile di fronie al progresso
della scienza, per eui mi sono personalmen-
le convinto dell'utilith di gquesto sdoppia-
mento che, sul piano scientifico, mi sembra
inoppugnabile, come ha riconosciuto il se-
natore Veronesi.

MNon che io voglia, con questo, sccantonare
l'obiezione di metodo sollevata dal senatore
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Approvazione in seconda lettura in Commissione Istruzione Camera

27 aprile 1976

Approvazione definitiva alla Camera

29 aprile 1976
Firma del Presidente della Repubblica Giovanni Leone

Pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del 15 maggio 1976 n. 128
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CONCLUSIONI

Non ci puo Basaglia senza Cazzullo

Impossibile |a territorializzazione della psichiatria senza lo
sviluppo della ricerca psicofarmacologica e senza adeguata
formazione della classe medica

Paternita della legge a Cazzullo
Fitta corrispondenza con i politici
Diretta redazione della proposta di legge e delle sue modifiche

Supporto dell’amico Nicola Bellisario
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CONCLUSIONI

Tenacia e caparbieta di Cazzullo
La rinuncia a Cattedra CMNM (1958, 1973)
Continua impegno didattico, clinico e di ricerca

Impegno internazionale (OMS)

La convinzione che, per rendere autonoma la psichiatria universitaria
italiana, non occorresse semplicemente |'approvazione di una legge, ma
fosse necessario che la disciplina dimostrasse di essere all’altezza del ruolo
che richiedeva, continuando a produrre pubblicazioni e organizzando
congressi e attivita di formazione di rilievo rivolti sia a studenti sia a medici.
Solo in questo modo la Psichiatria poteva dirsi veramente indipendente
dalla Neurologia.



CONCLUSIONI

«Attualmente la situazione accademica
della psichiatria e ormai consolidata.
Questa e la maggior ricompensa
dell’avventura che ha costituito il capitolo
piu impegnativo della mia vita».

C.L. Cazzullo, 2000
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PARLAMENTARE E GLI SVILUPPI
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